Prava zaposlenih koji učestvuju u štrajku

Mišljenje Ministarstva rada i socijalne politike 

011-00-323/2007-02 

17/05/2007 

Zakonom o štrajku ("Službeni glasnik RS", broj 29/96) u članu 1. utvrđeno je da je štrajk prekid rada koji zaposleni organizuju radi zaštite svojih profesionalnih i ekonomskih interesa po osnovu rada. Zaposleni slobodno odlučuju o svom učešću u štrajku. 

Članom 14. stav 2) Zakona o štrajku propisano je da zaposleni koji učestvuje u štrajku ostvaruje osnovna prava iz radnog odnosa, osim prava na zaradu, a prava iz socijalnog osiguranja - u skladu sa propisima o socijalnom osiguranju. 

Zakonom o radu ("Službeni glasnik RS", br. 24/05 i 61/05), u članu 118. tačka 5), utvrđeno je pravo zaposlenog za ishranu u toku rada. Visina naknade za ishranu nije utvrđena Zakonom. Opštim aktom ili ugovorom o radu utvrđuje se visina naknade za ishranu. 

Prema tome, shodno članu 105. stav 3. Zakona o radu naknada za ishranu u toku rada ima karakter zarade. 

S obzirom da zaposleni koji učestvuje u štrajku ne ostvaruje pravo na zaradu, isti nema pravo na naknadu za ishranu u toku rada, za vreme trajanja štrajka.
Obezbeđivanje minimuma procesa rada za javne službe i javna preduzeća tokom štrajka zaposlenih

Mišljenje Ministarstva rada, zapošljavanja i socijalne politike 

130-05-71/2005-02 

20/12/2005 

Prema članu 1. Zakona o štrajku ("Službeni list SRJ", broj 29/96), štrajk je prekid rada koji zaposleni organizuju radi zaštite svojih profesionalnih i ekonomskih interesa po osnovu rada. Zaposleni slobodno odlučuju o svom učešću u štrajku. 

Prema odredbama člana 9. Zakona o štrajku u delatnostima od javnog interesa ili u delatnosti čiji bi prekid rada zbog prirode posla mogao da ugrozi život i zdravlje ljudi ili da nanese štetu velikih razmera, zaposleni mogu početi štrajk ako se obezbedi minimum procesa rada kojim se obezbeđuje sigurnost ljudi i imovine ili je nezamenljiv uslov života i rada građana ili rada drugog preduzeća. 

Delatnost od javnog interesa, u smislu ovog zakona, jeste delatnost koju obavlja poslodavac u oblasti: elektroprivrede, vodoprivrede, saobraćaja, informisanja (radio i televizija), PTT usluga, komunalnih delatnosti, proizvodnje osnovnih prehrambenih proizvoda, zdravstvene i veterinarske zaštite, prosvete, društvene brige o deci i socijalne zaštite.

Od javnog interesa, jesu i delatnosti od posebnog značaja za odbranu i bezbednost države koje utvrdi nadležni organ, kao i poslovi neophodni za izvršavanje međunarodnih obaveza.

Delatnosti čiji bi prekid rada po prirodi posla, mogao da ugrozi život i zdravlje ljudi ili da nanese štetu velikih razmera su: hemijska industrija, industrija čelika i crna i obojena metalurgija.

Minimum procesa rada, za javne službe i javna preduzeća utvrđuje osnivač, a za drugog poslodavca - direktor, pri čemu se polazi od prirode delatnosti, stepena ugroženosti života i zdravlja ljudi i drugih okolnosti značajnih za ostvarivanje potreba građana, preduzeća i drugih subjekata ( član 10. stav 2. Zakona). 

Pri utvrđivanju minimuma procesa rada osnivač, odnosno direktor obavezan je da uzme u obzir mišljenje, primedbe i predloge sindikata.

Način obezbeđivanja minimuma procesa rada utvrđuje se opštim aktom poslodavca, u skladu sa kolektivnim ugovorom.

Članom 19. Zakona, predviđena je novčana kazna za prekršaj preduzeća ili drugog pravnog lica, ako ne obezbedi minimum procesa rada utvrđen opštim aktom u skladu sa kolektivnim ugovorom ili ako taj minimum procesa rada ne propiše. 

Ovo ministarstvo nije nadležno da ceni da li se radi o delatnosti preduzeća iz člana 9. Zakona o štrajku, gde je neophodno utvrditi minimum procesa rada za vreme štrajka i koji su to neophodni poslovi koje treba obezbediti a čiji bi prekid rada mogao da ugrozi život i zdravlje ljudi ili da nanese štetu velikih razmera. 

Zaposleni u navedenim delatnostima koji odbije da izvrši nalog poslodavaca izdat radi obezbeđivanja minimuma procesa rada čini povredu radne dužnosti za koju se može izreći mera prestanka radnog odnosa ( član 18. stav 3. Zakona). 

Prema tome, Zakonom o štrajku uređeno je pravo na štrajk i kada se radi u delatnostima od javnog interesa. Da li je minimum procesa utvrđen suprotno Zakonu o štrajku i da li postoje zloupotrebe poslodavca kod angažovanja zaposlenih radi obezbeđivanja minimuma procesa rada u delatnostima od javnog interesa o tome odlučuje nadležni inspekcijski organ, s obzirom da taj organ vrši nadzor nad primenom ovog zakona.

Prestanak radnog odnosa zbog povrede radnih obaveza ili kršenja radne discipline

Mišljenje Ministarstva rada, zapošljavanja i socijalne politike 

130-05-68/2005-02 

29/11/2005 

Zaposleni slobodno odlučuju o svom učešću u štrajku - član 1. Zakona o štrajku ("Službeni list SRJ", broj 29/96). 

Prema odredbi člana 14. navedenog Zakona, organizovanje štrajka, odnosno učešće u štrajku pod uslovima utvrđenim ovim zakonom ne predstavlja povredu radne obaveze, ne može biti osnov za pokretanje postupka za utvrđivanje disciplinske i materijalne odgovornosti zaposlenog i ne može imati za posledicu prestanak radnog odnosa zaposlenog. 

Zaposleni koji učestvuje u štrajku ostvaruje osnovna prava iz radnog odnosa, osim prava na zaradu, a prava iz socijalnog osiguranja - u skladu sa propisima o socijalnom osiguranju. Organizatori, odnosno učesnici u štrajku koji nije organizovan u skladu sa ovim zakonom neće uživati navedenu zaštitu.

Da li je štrajk organizovan u skladu sa zakonom u nadležnosti je inspekcije rada.

Ako štrajk nije organizovan u skladu sa Zakonom, poslodavac (direktor) treba da ceni da li su se stekli uslovi za prestanak radnog odnosa zbog povrede radnih obaveza ili kršenja radne discipline i da li to može biti osnov za pokretanje postupka za utvrđivanje disciplinske i materijalne odgovornosti zaposlenog.

Prava zaposlenih koji učestvuju u štrajku

Mišljenje Ministarstva rada, zapošljavanja i socijalne politike 

011-00-824/2005-02 

27/09/2005 

Prema članu 1. Zakona o štrajku ("Službeni list SRJ", broj 29/96), štrajk je prekid rada koji zaposleni organizuju radi zaštite svojih profesionalnih i ekonomskih interesa po osnovu rada. 

Zaposleni slobodno odlučuju o svom učešću u štrajku.

U odluci o stupanju u štrajk pored ostalog utvrđuje se i mesto okupljanja učesnika u štrajku. Prema tome saglasno navedenoj odluci o stupanju u štrajk zaposleni su dužni da se okupljaju u mestu koje je navedeno u odluci ( član 4. Zakona). 

Zaposleni koji učestvuje u štrajku ostvaruje osnovna prava iz radnog odnosa, osim prava na zaradu, a prava iz socijalnog osiguranja - u skladu sa propisima o socijalnom osiguranju.

Prema odredbi člana 14. stav 1. Zakona o štrajku organizovanje štrajka, odnosno učešće u štrajku pod uslovima utvrđenim ovim zakonom ne predstavlja povredu radne obaveze, ne može biti osnov za pokretanje postupka za utvrđivanje disciplinske i materijalne odgovornosti zaposlenog i ne može imati za posledicu prestanak radnog odnosa zaposlenog. Organizatori, odnosno učesnici u štrajku koji nije organizovan u skladu sa ovim zakonom neće uživati navedenu zaštitu (stav 3. istog člana). 

Da li je štrajk organizovan u skladu sa zakonom u nadležnosti je inspekcije rada.

Poslodavac u konkretnom slučaju treba da ceni da li su se stekli uslovi za otkaz ugovora o radu zbog povrede radnih obaveza ili kršenja radne discipline, a u vezi sa učešćem u štrajku koji nije organizovan u skladu sa zakonom.
Korišćenje godišnjeg odmora u vreme štrajka

Mišljenje Ministarstva rada, zapošljavanja i socijalne politike 

011-00-672/2005-02 

27/9/2005 

Prema članu 75. Zakona o radu ("Sl. glasnik RS", br. 24/05 i 61/05) u zavisnosti od potrebe posla, poslodavac odlučuje o vremenu korišćenja godišnjeg odmora, uz prethodnu konsultaciju zaposlenog. Rešenje o korišćenju godišnjeg odmora zaposlenom se dostavlja najkasnije 15 dana pre datuma određenog za početak korišćenja godišnjeg odmora. 

Poslodavac može da izmeni vreme određeno za korišćenje godišnjeg odmora ako to zahtevaju potrebe posla, najkasnije pet radnih dana pre dana određenog za korišćenje godišnjeg odmora.

Prema tome, poslodavac je dužan da se prilikom donošenja odluke o vremenu korišćenja godišnjeg odmora za zaposlene pridržava i donosi odluku saglasno navedenim odredbama Zakona.

Prema članu 1. Zakona o štrajku ("Službeni glasnik RS", broj 29/96) štrajk je prekid rada koji zaposleni organizuju radi zaštite svojih profesionalnih i ekonomskih interesa po osnovu rada. 

Štrajkački odbor je dužan da štrajk najavi dostavljanjem poslodavcu odluke o stupanju u štrajk, najdocnije pet dana pre dana određenog za početak štrajka, odnosno dvadeset četiri časa pre početka štrajka upozorenja ako ovim zakonom nije utvrđen drugi rok ( član 5. stav 1. Zakona). 

S obzirom na navedene odredbe Zakona o štrajku, štrajk predstavlja prekid rada zaposlenih u cilju zaštite njihovih profesionalnih i ekonomskih interesa. Da li je štrajk organizovan u skladu sa zakonom u nadležnosti je inspekcije rada koja vrši nadzor nad primenom odredaba ovog Zakona.

Ukoliko je doneta odluka o stupanju u štrajk od strane nadležnog organa u skladu sa navedenim Zakonom, mišljenja smo da zaposleni ne bi mogli da budu upućeni na korišćenje godišnjeg odmora s obzirom na već donetu odluku o stupanju u štrajk.

Organizacija i učešće u štrajku

Mišljenje Ministarstva rada, zapošljavanja i socijalne politike 

130-05-38/2005-02 

30/6/2005 

1. Prema članu 4. Zakona o štrajku ("Službeni list SRJ" br. 29/96) odlukom o stupanju u štrajk utvrđuju se: zahtevi zaposlenih; vreme početka štrajka; mesto okupljanja učesnika u štrajku ako se štrajk ispoljava okupljanjem zaposlenih i štrajkački odbor koji zastupa interese zaposlenih i u njihovo ime vodi štrajk. 

Ako se štrajk ispoljava okupljanjem zaposlenih, mesto okupljanja učesnika u štrajku ne može biti van poslovnih - radnih prostorija, odnosno van kruga poslovnog prostora zaposlenih koji stupaju u štrajk ( član 5. stav 3. Zakona o štrajku). 

Prema tome, saglasno navedenim odredbama Zakona zaposleni su dužni da se okupljaju za vreme štrajka na mestu koje je navedeno u odluci.

S obzirom da je štrajk prekid rada zaposlenih koji može biti organizovan kod poslodavca kod koga je zaposleni u radnom odnosu, to zaposleni ne može da radi u drugom preduzeću a da se smatra učesnikom u štrajku kod poslodavca kod koga je organizovan štrajk.

2. Zaposleni može da bude proglašen viškom, ako je za njegovim radom prestala potreba kod poslodavca, usled tehnoloških, ekonomskih ili organizacionih promena ( član 153. Zakona o radu "Službeni glasnik RS", br. 24/2005). 

Ne postoji zaštita zaposlenih - učesnika u štrajku ako je za njegovim radom prestala potreba kod poslodavca, usled tehnoloških, ekonomskih ili organizacionih promena.

Poslodavac je dužan da pre otkaza ugovora o radu zaposlenom za čijim je radom prestala potreba kod poslodavca isplati otpremninu u visini utvrđenoj opštim aktom ili ugovorom o radu ( član 158.). Otpremnina ne može biti niža od trećine zarade zaposlenog za svaku navršenu godinu rada u radnom odnosu. Otpremnina utvrđena zakonom predstavlja minimalni iznos koji se mora isplatiti, što znači da se opštim aktom ili ugovorom o radu otpremnina može utvrditi u većem iznosu. To znači da poslodavac može da isplati otpremninu u iznosu utvrđenom kolektivnim ugovorom ako je to povoljnije za zaposlenog. 

3. Zaposleni slobodno odlučuju o svom učešću u štrajku ( član 1. Zakona o štrajku). Prema tome nezavisno od radnog mesta zaposleni mogu da učestvuju u štrajku, osim ako se radi o zaposlenima koji su dužni da rade za vreme štrajka radi obezbeđivanja minimuma procesa rada u skladu sa Zakonom o štrajku. 

4. Zaposleni koji odsustvuje sa rada zbog privremene sprečenosti za rad prouzrokovane bolešću ne smatra se učesnikom u štrajku, s obzirom da već odsustvuje po osnovu privremene sprečenosti za rad prouzrokovane bolešću i ima pravo na naknadu zarade za vreme tog odsustvovanja, za razliku od učesnika u štrajku.

5. Odluku o stupanju u štrajk i štrajk upozorenja kod poslodavca donosi organ sindikata određen opštim aktom sindikata ili većina zaposlenih ( član 3. stav 1. Zakona o štrajku). 

Da li je štrajk organizovan u skladu sa Zakonom o štrajku u nadležnosti je inspekcije rada.

